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1.  Inleiding 
De Achterhoekse gemeenten Aalten, Berkelland, Bronckhorst, Doetinchem, Montferland, Oost-Gelre, 
Oude IJsselstreek en Winterswijk willen graag in overleg met de markt, voorafgaand aan een mogelijke 
aanbesteding voor de inkoop van de dienstverlening Inburgering, te weten de uitvoering van de 
leerroutes: Onderwijsroute, B1-route en Zelfredzaamheidroute en de modules Brugklas en 
Alfabetisering.  

De gemeenten nodigen geïnteresseerde partijen uit om deel te nemen aan deze marktconsultatie. Bij 
de marktconsultatie zullen enkele strategische overwegingen van de gemeenten worden voorgelegd 
aan de markt. De marktconsultatie ondersteunt gemeenten bij het opstellen van een inkoopstrategie. 

Het betreft een consultatie in delen, beginnend met een schriftelijke consultatie. Aan de hand van de 
ingediende antwoorden zal worden bepaald in welke vorm de consultatie wordt vervolgd. Elke 
geïnteresseerde partij kan de vragen schriftelijk beantwoorden. De gemeenten bepalen of en zo ja, 
welke partijen uitgenodigd worden voor het vervolg. 

 

2.  Planning 
De planning van deze marktconsultatie is als volgt: 

Onderwerp Wie Termijn 
Publicatie marktconsultatie op TenderNed Gemeenten 11 juli 2025 
Schriftelijke beantwoording vragen                                      Belangstellenden Uiterlijk 1 september 

2025 
Vervolgen van consultatie en daartoe 
uitnodigen van marktpartijen 

Gemeenten Uiterlijk 29 september 
2025 

Vervolg marktconsultatie Gemeenten en  
uitgenodigde partijen 

Na 29 september 2025 

Publiceren verslag van bevindingen op 
hoofdlijnen       

Gemeenten t.z.t. na afronding 
marktconsultatie 

 

Indien u deel wilt nemen aan deze marktconsultatie, vragen wij u om uiterlijk1 september 2025 uw 
antwoorden op de gestelde vragen schriftelijk in te dienen via TenderNed. 

 
Na afloop van de marktconsultatie zullen alle deelnemers een algemene samenvatting van de 
conclusies ontvangen, welke de strekking van de antwoorden per vraag zal bevatten. Hierbij wordt 
geen concurrentiegevoelige informatie gedeeld. In de samenvatting zullen conclusies niet herleidbaar 
zijn naar individuele deelnemers. 
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3. Vragen aan marktpartijen 
 
In de Achterhoek wordt regionaal samengewerkt door acht gemeenten. Zij vinden het van belang dat 
de inburgering duaal wordt vormgegeven passend bij de persoonlijke mogelijkheden en behoeften van 
de inburgeraar. Dit vraagt om flexibiliteit, de mogelijkheid tot maatwerk waar nodig, oog voor 
taalontwikkeling én participatie en de bereidheid om mee te denken/ondersteunen in de 
randvoorwaarden om de inburgering zo snel mogelijk op het hoogst haalbare niveau af te ronden. Dit 
alles met als doel om de inburgeraar zo spoedig mogelijk zelfredzaam te laten zijn en deel te laten 
nemen aan de Nederlandse maatschappij.  

3.1 Uitgaven beperken 
Zoals u ongetwijfeld weet, staan de budgetten van gemeenten landelijk onder druk. Dat is ook in de 
Achterhoek het geval. We zoeken daarom naar mogelijkheden om uitgaven te beperken, zonder 
concessies te doen aan de kwaliteit en wijze van uitvoering van dienstverlening voor onze inwoners. 
Daartoe doen wij ook een beroep op u. 

Vragen: 

1. Met welke (innovatieve) ontwikkelingen bent u bezig, die relevant kunnen zijn voor de 
uitvoering van de inburgering? 

2. Wat is er nodig vanuit de gemeenten om hiervan gebruik te maken? 
3. Heeft u vanuit contracten met andere gemeenten concrete voorbeelden van innovatieve 

ontwikkelingen en de resultaten waartoe die hebben geleid? 

 

3.2 Samenwerking 
Vragen: 

1. Wat is volgens u de optimale samenwerkingsvorm tussen opdrachtgever (gemeente) en 
opdrachtnemer voor het voeren van regie, waarvan de verantwoordelijkheid wettelijk bij de 
gemeente ligt? 

2. Hoe kunt u samenwerken met lokale en/of regionale voorzieningen/maatschappelijke 
partners binnen het inburgeringstraject? 

3. Hoe informeert u de gemeente over de voortgang van de ontwikkeling en de uitdagingen van 
de inburgeraar? Hoe stuurt u hierop bij en wat heeft u hierin nodig van de gemeente? 
 

 

3.3  Doelgroepen 
Vragen: 

1. Heeft u voor specifieke doelgroepen aanvullende of innovatieve dienstverlening ontwikkeld? 
a) Welke doelgroepen betreft dit? 
b) Hoe is deze dienstverlening vormgegeven? 
c) Welke resultaten levert dit op, beschrijf deze resultaten niet alleen cijfermatig? 
d) Wat is er hiervoor nodig vanuit de gemeenten?  

2. Er is een groep inburgeraars die overdag werkt of vanwege andere omstandigheden niet 
standaard overdag naar school kunnen. 
Welke mogelijkheden biedt u hiervoor? 

3. Welke uitdagingen ziet u specifiek voor de doelgroep jongeren en hoe gaat u hiermee om? 
Kunt u hier voorbeeld van benoemen? 
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3.4  Participatie en dualiteit 
Vragen: 

1. Welke rol voorziet u voor uw organisatie in het bieden en/of ondersteunen van participatie en 
dualiteit? 

2. Hoe geeft u praktijkgericht leren vorm? 

 

3.5  Reële tarieven 
De gemeenten willen reële tarieven hanteren voor de in te kopen dienstverlening. Om hiervoor een 
goed onderbouwde inschatting te kunnen maken, willen de gemeenten u vragen om hierover uw 
inzicht met de gemeenten te delen.  

Wij realiseren ons dat een uitvraag naar tarieven vraagt om zorgvuldigheid, zowel vanuit gemeenten 
als de markt. (N.B.; op dit moment hoeft u dus nog geen tarieven te bepalen).  
 

Wij gaan er van uit dat u in ieder geval nodig heeft: 
 Een actueel overzicht van het huidige bestand aan inburgeraars binnen de verschillende 

leerroutes; 
 Het concept programma van eisen. 

 
Vragen: 

1. Welke informatie heeft u van ons nodig (aanvullend op de hierboven genoemde informatie) 
om (in de vervolgfase van deze consultatie) tot een opgave van reële tarieven te komen? 

2. Ziet u mogelijkheden om een gedifferentieerd tarief te hanteren (niet iedere inburgeraar is 
hetzelfde en heeft hetzelfde nodig)? 

3. Kan er met modules worden gewerkt die individueel kunnen worden afgenomen?  
En welke info heeft u daarvoor nodig van de gemeenten? 

4. Welke vorm van bekostiging stelt u voor? 

 

3.6  Implementatie 
Hoeveel tijd heeft u na definitieve gunning van de opdracht nodig om de opdracht goed en adequaat te 
kunnen implementeren?  
 

3.7  Overig  
Zijn er nog zaken die u onder de aandacht wilt brengen en welke relevant zijn voor een eventuele 
aanbesteding en implementatie?  
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4.  Overige bepalingen en voorwaarden 
Op deze marktconsultatie zijn de volgende bepalingen en voorwaarden van toepassing: 

 De marktconsultatie is geen onderdeel van een aanbesteding maar een consultatieronde; 
 Deze marktconsultatie dient uitdrukkelijk niet om een voorselectie te maken van gegadigden 

of inschrijvers in het kader van mogelijke vervolgtrajecten; 
 Marktpartijen die niet meedoen aan de marktconsultatie zijn daarmee niet uitgesloten van 

deelname aan mogelijke vervolgprojecten. Evenmin worden marktpartijen die deelnemen aan 
de marktconsultatie op enige wijze uitgesloten van of bevoorrecht in mogelijke 
vervolgtrajecten; 

 Marktpartijen (inclusief marktpartijen die niet deelnemen) kunnen aan deze marktconsultatie 
geen (wederzijdse) verplichtingen of rechten jegens de gemeenten ontlenen; 

 Eventuele kosten voor de deelname aan deze marktconsultatie worden niet vergoed door de 
gemeenten; 

 Deelnemende marktpartijen stemmen ermee in dat ze geen enkele aanspraak maken op het 
gebied van auteursrecht op de door hen aangeleverde informatie. De gemeenten beschikken 
vrijelijk over de informatie en kan het zowel intern als extern gebruiken; 

 De voertaal tijdens deze marktconsultatie is Nederlands;  
 Claims over het gebruik van informatie, vertrouwelijkheid of verzoeken om vergoeding in 

verband hiermee worden niet gehonoreerd; 
 De gemeenten behouden zich het recht voor deze marktconsultatie tijdelijk of definitief te 

staken; 
 Door deelname aan deze marktconsultatie geven marktpartijen te kennen onvoorwaardelijk 

akkoord te gaan met de voorwaarden zoals vermeld in dit document. 


